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Tém tat: Bai viét phan tich thuc trang chinh sach thu hiit ddu tu vao cac khu kinh té ciia khéu,
khu céng nghiép ving bién gidi dat lién ¢ Viét Nam, véi trong taAm la cdc uu dai vé thué, dat dai va co
s6 ha tang. Thong qua nghién ctu cac chinh sach hién hanh va tinh hinh ddu tu thuc té, bai viét dua
ra cdc dé xudt nham hoan thién khung thé ché, cai thién ha tang, don gian héa thu tuc hanh chinh va
x4y dung hé sinh thai ddu tu hiéu qud hon, gop phan phat trién kinh té - xa hoi bén viing vung bién
gidi dat lién.
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Abstract: This article analyzes the current policies for attracting investment into border-gate
economic zones and industrial zones in Vietnam’s land border regions, with a focus on tax incentives,
land policies, and infrastructure. By examining existing policies and the actual investment landscape,
the paper proposes recommendations to improve the institutional framework, upgrade infrastructure,
simplify administrative procedures, and build a more effective investment ecosystem, thereby
contributing to the sustainable socio-economic development of land border areas.
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1. Mé& dau
Khu vuyc bién gi6i dat lién cua Viét
Nam c6 vai tro chién luge dic biét quan

Trong bol canh méi, dic biét 1a Pang va
Nha nuéc da ban hanh nhiéu cht truong,
chinh sach 16n vé phat trién vung va khu
viuc bién gi6i noi chung va cac chinh sach
thu hut dau tu KKTCK, KCN vung bién
gi6i d4at lién néi riéng.

Thu hiat dau tu vao KKTCK, KCN vung

trong trong phat trién kinh t& - xa hoi gin
v61 bao vé chi quyén quéc gia. Viéc phat
trién cac khu kinh t& ctia khdu (KKTCK)

va khu cong nghiép (KCN) tai vung bién
gigi khong chi nham khai thac tiém ning,
lgi thé vé vi tri dia 1y, ngudn tai nguyén
va lién két thuong mai quéc t& ma con gop
phan bao dam an ninh quéc phong, thic
day lién két vung va héi nhap khu vuc.

bién la giai phap quan trong dé tao viéc
lam, tang thu ngan sach, lan toa cong nghé
va két noéi chudi gia tri xuyén bién gidi.
Tuy nhién, thuc t& cho thiy viéc trién khai
chinh sach thu hit dau tu tai day con mot
s6 han ché, rao can, chua tuong xiing véi

! Bai viét nay 1a két qua ctia Dé tai khoa hoc cap bo: “Diéu kién phat trién kinh té gan voi lién két ving bién gidi dat
lién ¢ Viét Nam trong boi canh hién nay”, thuoc Chuong trinh trong diém cap bo: “Nghién ctru tong thé ving bién
gidi dat lién 6 Viét Nam gop nhan phat trién kinh t€ - xa hoi va ddm bao an ninh, chinh tri trong diéu kién hién nay”.
* TS., Vién Kinh té Viét Nam va Thé gidi, Vién Han 1am Khoa hoc xa héi Viét Nam; Email: chucnd@gmail.com

** Ths., Vién Dia Iy nhan van va Phat trién bén virng, Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét Nam; Email:
nguyenhonganh2210@gmail.com
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tiém ning. Bai viét nay tap trung lam rd
thuc trang chinh sach, phan tich rao can,
va dé xuat huéng hoan thién co ché thu hit
diu tu tai cac khéng gian kinh té& dac thu
viing bién gi6i dat lién.

2. Noi dung

2.1. Thuc trang chinh sach thu hut
dau tu vao KKTCK, KCN ving bién
giGi dat lién

2.1.1. Chinh sach uvu dai dau tu hién hanh

Trong thoi gian qua, Nha nude da ban
hanh nhiéu chinh sach nham khuyén khich
dau tu vao cac khu vuc khé khén, trong d6
c6 KKTCK va KCN vuing bién giéi dat lién.
Theo Luat Pau tu ndm 2020 va Nghi dinh
s6 31/2021/ND-CP huéng dan thi hanh,
cac KKTCK dudc xép vao dia ban cé diéu
kién kinh té& - xa hoi dac biét khé khan, do
d6 nha dau tu dugc hudng cac uu dai vé
thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap
kh&u, mién giam tién thué d4t, hd trg ha
tang va dao tao lao dong? Ngoai cac chinh
sach chung, Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP
vé quan ly khu cong nghiép va khu kinh té&
quy dinh thém mot s6 co ché dac thu cho
KKTCK, nhu quyén tu cha trong thu hut
dau tu, bd tri ngan sach trung han dé phat
trién ha tang trong va ngoai khu, hd trg xic
tién dAu tu va phat trién dich vu logistics.

* Uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép

Chinh sach uu dai thué& thu nhap
doanh nghiép (TNDN) la mét trong nhiing
cong cu quan trong nham thu hat dau tu
vao khu vuc bién giéi dat lién, dugc quy
dinh tai cac van ban phap luat nhu Luat
DAu tu 2020°, Luat Thué TNDN 2023¢,
cung cac nghi dinh va théng tu hudéng
dan thi hanh?.

Theo d6, mtc vu dai dugc phéan theo
diéu kién dia ban va nganh nghé uu dai
dau tu. Cu thé, tai cac dia ban kinh t& - x&
hoi déc biét kho khéan, doanh nghiép duge
hudng thué suit 10% trong t61 da 15 nim,
kém mién thué 2 nam dau va giam 50%
trong 4 ndm tiép theo. O dia ban khé khén,
thué sudt uu dai pho bién 1a 17% trong
t61 da 10 nam. Cac dia ban thuan 1¢i hon
van dugc ap dung mtic mién - gidm thué
tuong tu trong nhiing ndm dau hoat dong.
V6i nganh nghé uu dai, doanh nghiép c6
thé dugc hudng thué suat 10% trong 10-15
nam, hodc 0% trong 4 nim dau va 5% trong
9 ndm tiép theo®.

Chinh sach nay gép phan thidc day
phat trién kinh t& - xa hoi, tao viéc lam
va tang cuong lién két vung tai khu vuc
bién giéi. Tuy nhién, dé canh tranh hiéu
qua véi cac nuéc lang giéng nhu Lao,
Campuchia, Trung Qudéc - noi c6 mic
thué uu dai cao hon va chi phi dau tu
th&p - Viét Nam cin tiép tuc hoan thién
co ch& vu dai thué. Bao cao cua Cuc Dau
tu nuée ngoai (2022) cho thay mot s6 nha
d4u tu nudc ngoai da chuyén du an tu
Moéng Cai (Quang Ninh) sang Dong Hung
(Trung Quéc) do chénh léch vé uu dai
thué va ha tang.

* Uu dai vé mién tién thué dat

Cacuu daivé mién tién thué dat dugdc quy
dinh trong cac vin ban phap luat nhu: Luat
D4t dai s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013
cia Quoc hoi; Nghi dinh 46/2014/ND-CP
ngay 15/05/2014 ctia Chinh phu quy dinh
vé thu tién thué dat, thué mit nudc; Nghi
dinh 35/2017/ND-CP ngay 03/04/2017 cua
Chinh phu quy dinh vé thu tién st dung
dat, thu tién thué dat, thué mit nuée trong
khu kinh té.

2 Chinh phu (2021), Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quy dinh chi tiét va hieomg dan thi hanh mét s

diéu ciia Ludt Pdu tir, Nxb. Vin phong Chinh phi, Ha Noi.

3 Qudc hoi (2020), Ludt Pdu tir s6 61/2020/QH14 ngay 17/6/2020.

4 Quédc hoi (2023), Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép sé 01/VBQH-VPQOH ngay 30/1/2023.

5 Chinh phu (2015), Nghi dinh 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015; B Tai chinh (2016), Théng tw 83/2016/TT-BTC ngay
17/6/2016; Bo Tai chinh (2014), Théng tw 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014; Bo Tai chinh (2014), Théng tw 151/2014/TT-

BTC ngay 10/10/2014.

S UNESCAP (2021), Cross-border special economic zones and regional integration in Southeast Asia, Bangkok.
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Bang 1: Uu dii vé mién tién thué dat khi dau tu vao khu vuc bién giéi dat lién

Van ban phap
luat

Trudng hgp dugec mién tién
thué dat

Thoi gian ap dung

Luat Dat dai 2013

- Dy an thudc linh vuc uvu dai
dau tu

- Du 4n dau tu tai dia ban c6 diéu
kién KT-XH kho6 khan hodc dac
biat khé khin

- Du an st dung dat xay dung
nha & cho cong nhan KCN

- Mién tién thué dat trong thdi gian xay
dung co ban nhung t6i da khong qua 03
nam ké tit ngay c6 quyét dinh thué dat.

- Mién tién thué dat 11 nam sau khi két
thic thoi gian x4y dung co ban dé6i véi du
an khong thudc danh muc vu dai dau tu.
- Mién tién thué dat 15 nam sau khi két
thic thoi gian x4y dung co ban dé6i véi du
an thuodc danh muc uu dai dau tu.

Nghi dinh 46/2014/ | - Mién tién thué dat trong thoi | 3-15 ndm hoic toan bo thoi gian
ND-CP gian x4y dung nhung t6i da

khong qua 3 nam

- Mién tit 3-15 nam tuy dia ban

va linh vuc dau tu

- Mién toan bd thoi gian thué doi

v6i cac du an st dung dat dé xay

dung cong trinh sy nghiép cong lap
Nghi dinh 35/2017/ | - Du 4n dAu tu vao khu kinh t€ | Mién tit 11 dén 15 nam; c6 thé mién
ND-CP (4p dung | - Du an st dung dat dé xay nha & | toan bo
trong khu kinh t&) | cho nguoi lao dong

- Du an trong linh vuc uu dai déc

biét trong khu kinh té&

* Uu dai khi giao thuong tai khu vuc
bién gidi dat lién

Theo Nghi dinh 134/2016/ND-CP, cu
dan Viét Nam c6 hé khiu thudng trd va
gidy phép cu tru tai khu vuc bién gidi duge
mién thué nhap khadu hang héa tri gia
khéng qua 2 triéu déng/ngusi/lugt, toi da 4
lugt/thang. Hang hoa chi phuc vu tiéu dung
ca nhan, khong duge dung dé kinh doanh.

Chinh sach nay giip nguci dan bién
gi6i mua sidm hang héa thiét yéu véi chi
phi thap hon, cai thién doi séng va khuyén
khich giao thuong truyén théng quy mé nho.
Qua d6, thic ddy tiéu thu hang néng san,

tiéu thu cong nghiép, phat trién chg bién
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(Nguén: Téc gia téng hop.)
giéi va gin két kinh t& - x& hoi gitta cu dan
hai bén bién giéi. Dong thdi, viéc hd trg
cu dan 6n dinh sinh séng tai bién gi6i gép
phan gif viing cht quyén va phat trién bén
viing khu vuc.

Tuy nhién, viéc thuc thi con giap kho
khin do nhiéu ngudi dan thuc té€ cu trd
tai bién gi6i nhung khéng c6 ho khau hoic
gidy t0 hop 1é, khién ho khoé tiép can chinh
sach. Ngoai ra, van ton tai tinh trang loi
dung chinh sdch dé buén lau tra hinh,
nhu thué nguoi dan di lai nhiéu lan van
chuyén hang mién thué€ dé gom hang s
lugng 16n. Thuc trang nay gay ap luc cho
luc luong chiic nang va lam giam hiéu qua
chinh sach.
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Biéu 1: S6 lugng va quy mé6 doanh nghiép
tai khu vuc bién giéi dat lién nam 2023
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* Chinh sach uu dai ddu tu gdn véi phat
trién viéc lam, tai cac khu kinh t& ctia khau
va vung giap bién, Nha nudc thuc hién cac
uu dai vé thué, thué dat, dau tu co sé ha
tang nham thu hit doanh nghiép dén san
xuat, qua dé6 tao ra nhiéu viéc lam cho lao
dong tai chd, giam tinh trang di cu tu do va
lao dong thaoi vu vugt bién.

Céac chinh sach trén da gép phan cai
thién dang ké doi s6ng va thu nhap cua
nguci dan vung bién gidi, giam ty 1& ho
nghéo, nang cao ty 1& ngudi c6 viéc lam va
thu nhap 6n dinh. Tuy nhién, viéc trién
khai cing gap khong it kh6 khan: Dia hinh
khé khén, co sé ha tdng yéu kém lam tang
chi phi va kéo dai thoi gian thyc hién cac
chuong trinh; Trinh d6 dan tri thap, thiéu
k¥ niang nghé, han ché kha ning tiép can
thong tin va chinh sach; Nguén luc phan
b6 con dan trai, thifu lién két gitia céc
nganh, lam giam hiéu qua dau tu; Mot
s6 chuong trinh con chéng chéo, chua gin
két chat ché véi thi trudng va nhu cau cua
doanh nghiép.

Biéu @b phan anh sé lugng va quy md
doanh nghiép tai khu vuc bién giéi dat lién
(KVBGDL) nam 2023, chia theo 3 nhém
quy mo6 lao dong: duéi 200, tu 200-500, va
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(Nguén: Téng cuc Théng ké.)

trén 500 lao dong. So véi tong s6 doanh
nghiép toan quéc (hon 735.000), khu vuc
bién giéi chiém khoang 15,5% (113.753
doanh nghiép). Tuy nhién, da s6 la doanh
nghiép nhé va siéu nhd, cho thay han ché
vé quy mo va ning luc san xut.

Biéu d6 cho thay thach thic kép ¢ khu
vic bién gi6i dat lién: s6 luong doanh nghiép
con thap va chi yéu nho 1é. Su chénh léch
rd gitia cic tinh cting phan anh tac dong
cta ha tang, chinh sach va vi tri dia ly. Dé
nang cao hiéu qua phat trién doanh nghiép
va thu hut dau tu, can thuc hién cac giai
phap déng bo: tit cai thién ha tang - cai
cach thu tuc - phat trién ngudn nhan luc -
chinh sach uu dai dac thu gin véi hop tac
lién viing va xuyén bién gidi.

2.1.2. Ha tang va moi truong diu tu

Mic du da dude dau tu nang cap, ha
tang giao thong - logistics két noi cac khu
kinh t& ctia khdu (KKTCK) véi trung tdm
kinh té 16n van chua déng bd, nhiéu tuyén
quéc 16, dudng sit, cang can va cao toc
dang xuéng cap hoac qua tai, gay ting chi
phi van chuyén va thdi gian théng quan.
Vi du, duong 279 tit trung tdm Dién Bién
dén KKTCK Tay Trang van la dudng cap
IV mién nui, khién doanh nghiép logistics
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khéng man ma dau tu; tuyén Tay Trang -
Hai Phong m4t trén 12 gio van chuyén, chi
phi logistics cao, giam hap dan dau tu.

Ha tang noi khu tai nhiéu KKTCK ciing
chua hoan thién, nhu dién - nuée, xt ly
nuéc thai, vién thong, nha & cong nhan va
dich vu cong coéng. Tai clia khau Lao Bao,
hé théng xi ly nu6e thai chua hiéu qua,
nhiéu khu dat quy hoach con chua gidi
phéng mit bing, 1am cham trién khai hosc
bo hoang du an.

Du dude hudng vu dai vé thué, dat dai
va thu tuc, nhiéu dia phuong van trién khai
cham do thu tuc dau tu phtic tap, thiéu dau
moi ho trg, chua c6 nén tang s6 héa cung
cap thoéng tin minh bach. Theo VCCI, 42%
doanh nghiép dau tu tai bién gidi gip kho
khan trong xin phép dau tu, tiép can dat
va x4y dung, thoi gian hoan tat thu tuc kéo
dai 6-12 thang.

Ngoai ra, cac du an ha tang lién ving
phuc vu KKTCK cht yéu do dia phuong
dé xudt riéng 18, thiu quy hoach téng thé
va co ché diéu phéi ti trung uong. Phan
16n cac tinh bién giéi khong da nguén luc
dau tu ha tang 16n, trong khi trung uong
thiéu cd ché phan b vén theo viung. Tuyén
dudng sit Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong 1a
vi du dién hinh, di dudc quy hoach tit ndm
2011 nhung chua trién khai do vuéng thdm
quyén va von.

Téng thé, ha tadng yéu kém, thu tuc
phtic tap, thi€u minh bach thong tin va méi
truong chinh sach chua 6n dinh dang la
nhiing diém nghén 16n cAn nhan dién dé c6
giai phap thé ché phu hop nhim thuc diy
phat trién KKTCK va kinh t& viing bién.

2.1.3. Tinh hinh dau tu thuc té

Theo s6 liéu théng ké ctia Bo Ké hoach
va DAau tu, dén cudi nam 2023, ca nudc cb
26 KKTCK dugc thanh lap, véi téng dién
tich hon 730.000 ha. T6éng von dang ky dau
tu vao cac KKTCK va KCN vung bién udc
dat khoang 170.000 ty déng, trong d6 von
dau tu truc ti€p nuée ngoai (FDI) chiém
khoang 30%. Tuy nhién, ty 1é 1ap day cua
nhiéu KCN trong cac khu nay van & mtc
thé&p, pho bién dudi 50%, nhat 1a § cic tinh
viing nui phia Béc va Tay Nguyén’.

Pang chu ¥, phan 16n du an dau tu tap
trung vao cac nganh cé gia tri gia ting thap
nhu may mac, ché& bién gb, logistics kho bai;
thi€u véng cac du 4n coéng nghé cao, cong
nghiép hé trg hoéc ché bién sau. Nhiéu nha
dau tu lua chon KKTCK khéng phai vi 1gi
thé dia chinh tri hay ha tAng ma cht yéu do
chi phi thué dat thap va ky vong vao chinh
sach uu dai®.

Nguyén nhan dan dén tinh trang nay
c6 thé ké dén la: (i) ha tang ky thuat - xa
hoi con yéu; (ii) két néi giao thong véi ving
dong Iuc kinh t& con han ché; (iii) chinh
sach vu dai thiéu tinh vugt trdi; (iv) thidu
lao dong k¥ thuat cao; va (v) chua c6 co ché
phoi hgp hiéu qua véi cac dia phuong bén
kia bién gidi.

Theo s6 liéu ctia Téng cuc Théng ké,
niam 2023, ca nude thu hut duge 3.314 du
an FDI véi téng von dang ky 39.390 triéu
USD; khu vuc Péng bang séng Ctiu Long
c6 290 dy 4an, chiém 8,75% tong s6 du an
va thu hit 7.842 triéu USD, chiém khoang
19,9% tong vén FDI ca nude. Tinh Quang
Ninh vugt troi véi 3.199 triéu USD. Cac

7 Bo Ké hoach va Pau tu (2023), Tong hop s6 liéu dau ti vao cac khu cong nghiép, khu kinh té dén hét nam 2023, Nxb. Bo

KH&DT, Ha Noi.

8 Nguyén, M. T. & Tran, P. Q., Phdt trién khu kinh té cira khau ving bién gici Viét Nam trong boi canh hgi nhdp, Tap chi

Céng Thiong, (21)/2021, tr. 60-65.
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Biéu 2: Top 10 dia phuong bién gisi dat lién
thu hat FDI cao nhat nam 2023
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dia phuong nhu Nghé An, Binh Phudc, Tay
Ninh v& Long An ciing néi bat. Nhiéu tinh
(Cao Béang, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau,
Dién Bién, Gia Lai, Pdk Noéng, An Giang,
Pong Thap) khong c¢6 du an FDI nao, thé
hién su chénh léch ro6 rét gitia cac vung.

Thuc té€ cho thay, cac tinh thu huat duge
nhiéu FDI (Quang Ninh, Nghé An, Long
An, Binh Phuéc, Tay Ninh) 1a céac tinh c6
vi tri thuén 10i, sé c6 diéu kién kinh té tot
hon nhé tao cong &n viéc lam cho ngudi dan
va b6 sung ngudn thu dang ké vao ngan
sach dia phuong, c6 ha tdng phat trién,
KCN 16n, giao thong két néi tot, chinh sach
uu dai ro rang, cai cach hanh chinh tét,
chti dong trong thu hit nha dau tu, c6 quy
hoach rd rang, san sang giao mat bang cho
nha dau tu. Cac tinh khong thu hut duge
FDI nguyén nhan chinh 14 ha tang kém
phat trién, giao théng khé khan (Lai Chau,
Dién Bién, Ha Giang), thiéu quy dat, quy
hoach khu cong nghiép cham hoidc khong
c6, trinh d6 nguén nhan luc thap, thiéu lao
dong ky thuat, chua ¢6 dinh huéng ré rang
vé thu hut dau tu, xa trung tam kinh té&, chi
phi van chuyén, logistics cao.

S0 08-2025
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(Nguén: Téng cuc Théng ké.)
2.2, Pé xuat giai phap chinh sach

Dé nang cao hiéu qua thu hat dau tu
vao cac KKTCK, KCN vung bién giéi dat
lién, theo chdng tdi cAn trién khai déng
b6 cidc nhém giai phap theo huéng gén két
gitia uu dai - ha tang - moi truong dau tu -
thé ché diéu phdi - lién két viing - hop tac
quoc t&. Cu thé:

2.2.1. Hoan thién khung phap ly va
chinh sach uu dai dau tu

Can xay dung co ché& uu dai vugt troi
cho KKTCK va KCN vung bién gi6i, tach
biét véi cac khu cong nghiép, khu kinh té
théng thuong, bao gom:

Mién, gidm thué& thu nhap doanh nghiép
trong thoi gian dai hon (t6i thiéu 15 nam),
ap dung mtc uvu dai dac biét cho nganh
ché& bién, cong nghiép hd trg, logistics, cong
nghé s6. Hién nay, Luat Pau tu 2020 va
Nghi dinh 31/2021/ND-CP da c6 quy dinh
uu dai dau tu, nhung thoi gian mién giam
thu& phé bién chi 10-13 nam. Viéc nang 1én
t61 thiéu 15 nam tao stc hit canh tranh cao
hon so v6i Lao, Campuchia - nhiing nudc
dang ddy manh chinh sach thu hat dau tu

NHAN LUC KHoA Hoc XA oI  ET]



CHINH SACH THU HUT PAU TU VAO KHU KINH TE CUA KHAU,...

tal khu vuc bién gi6i giap Viét Nam. Tai
Trung Quéc ap dung uu dai thué dai han
t61 20 nam tai cac khu vuc giap bién gi6i
Myanmar, Lao, Viét Nam?®.

Hb trg chi phi logistics, niang lugng,
nuéc sach, xt ly chat thai theo dau tu thuc
t&. Cho phép ap dung co ché “mot ctia tai
chd” v6i su tham gia cua hai quan, thué,
tai nguyén moi truong, cong thucng, va lao
dong. Xem xét ban hanh Luat Khu kinh t&
ctia khau véi nhiing quy dinh dic thu, vugt
khung hién hanh vé quan 1y, tai chinh, dau
tu cong, dat dai va hgp tac bién gidi.

2.2.2. Cai thién ha ting két néi va ha
tang ky thuat noi khu

Tap trung hoan thién hé théng giao
thong dudng bd, dudng sét gitia cic KKTCK
va KCN vung bién véi cac cang bién va
trung tAm dong luc quéc gia nhu Ha Noi,
Hai Phong va TP. H5 Chi Minh. Vi du dién
hinh 14 tinh Lao Cai, dang trién khai dau
tu cap ctia khau quéc t& (Muong Khuong
- Kiéu Dau; Ban Vugc - Pa Sa), déng thoi
nang cap hé thong giao théong da phuong
thiic két noi Lao Cai véi Ha Noi, Hai Phong
va cang Quang Ninh, nham giam chi phi
logistics va thoi gian van chuyén hang hoéa.

Pau tu xay dung cac trung tam logistics
lién két viung bién - ndi dia - quéc té theo
mo hinh PPP dugc xem 14 giai phap t61 uu
nhim thu hit ngudn luc tu nhan tham
gia, nang cao hiéu qua st dung ha tang,
tidng cuong nang luc phuc vu hoat dong
xudt nhap khiu. Tai Lao Cai, viéc thu huit
cac tap doan tu nhan xay dung trung tam
logistics tiéu chuan 3PL va kho ngoai quan
thé hién huéng di nay.

DAau tu céng trung han ciling tap trung
vao ha tang xa hoi trong KKTCK, nhu xay
dung nha & cong nhéan, truong hoc, bénh
vién va khu dich vu thiét yéu. Chinh sach
nay nham tao moi trudng séng va lam viéc
thuan 1gi cho luc lugng lao dong tai vang
bién - yéu t6 quan trong dé duy tri hoat
dong san xuét, dich vu én dinh trong cac
khu kinh t& ctia khau.

2.2.3. Nang cao niang luc quan ly va diéu
phéi phat trién khu kinh té

Ting quyén tu chi tai chinh va td chiic
cho Ban quan ly KKTCK, KCN vung bién.
Thuc trang hién nay phan 16n cac Ban quan
ly KKTCK, KCN vung bién chi hoat déng &
c4p s6 hodc phong ban thudc tinh, khong c6
da thdm quyén va ngan sach doc lap. Ban
thuong phu thudc vao Sé Ké hoach va Dau
tu, S6 Cong thuong hodc Van phong UBND
tinh dé phé duyét cac hoat dong dau tu, xic
tién thuong mai, ha tang.. Kinh nghiém
cua Trung Qudc, cac ban quan ly & khu vuc
bién gidi nhu Pingxiang hay Dongxing dugc
trao thAm quyén c4p tinh, tu van hanh nhu
“chinh quyén diac khu”. Tai Lao va Thai
Lan, cdc Khu phat trién kinh t& dic biét
(SEZ), ban quan 1y c¢6 quyén ra chinh sach
riéng vé dat dai, lao dong, dau tu.

Thiét lap co ché diéu phoi vung kinh té&
bién gi6i, c6 thé 1a: Hoi ddng vung lién tinh
(theo mé hinh vung kinh t& trong diém);
Trung tdm diéu phéi hanh lang kinh té
bién gi6i (Vi du: Hanh lang kinh t& Nam
Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong).
Cac co quan nay can c6 chiic nang diéu phoi
quy hoach vung bién; Thong nhat co ché vu
dai, chia sé dit liéu dau tu; Hop tac quoc té&

® World Bank (2019), Economic zones in the ASEAN: Industrial policy and regional integration, The World Bank Group,

Washington, D.C.
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theo cac tuyén hanh lang kinh té& tiéu viing
Mé Céng (GMS).

Pao tao va thu hut ngudn nhan luc
quan ly khu c6 trinh d6 chuyén mén vé dau
tu, thuong mai, logistics xuyén bién gidi.
Can c6 chuong trinh dao tao chuyén sau
cho can bd quan ly KKTCK, hop tac véi
cac to chitic quéc t& nhu UNESCAP, ADB,
JICA, dao tao k§ nang vé dam phan dau tu,
xtc tién thuong mai, quan ly logistics, luat
thuong mai quéc té.

2.2.4. Tang cuong phoi hop song phuong,
phat trién khu hop tac xuyén bién gidi

Thiét 1ap co ché phéi hgp song phuong
cap chinh phu va dia phucdng véi cac nuée
lang giéng. Viéc hinh thanh céc co ché phoi
hop song phuong, ca & cap trung uong va
dia phuong, 1a nén tang dé xay dung quy
hoach phat trién Khu kinh t& ctta khiu
(KKTCK) song phuong, bao dam tinh dong
bo trong két néi ha tang, thu tuc hanh
chinh, thuong mai va chinh sach dau tu.
Viét Nam va Trung Quéc da ky Bién ban
ghi nhé gitia Quang Ninh va Quang Tay
vé phéi hop x4y dung quy hoach phat trién
KKTCK Moéng Cai - Dong Hung. Tai tinh
Tay Ninh, chinh quyén dia phuong duy
tri co ché giao ban dinh ky véi tinh Svay
Rieng (Campuchia) dé trao ddi théng tin,
xU ly cac van dé phat sinh lién quan dén
thuong mai va dau tu. Lao Cai - Ha Khau
(Van Nam) dang dugc nghién ctu xay dung
mo hinh khu hdp tac kinh té chung, trong
dé6 tap trung vao logistics va ché bién néng
san. Khuyén khich cac du an diu tu chung
(joint venture) trong linh vuc logistics, cong
nghiép nhe, thuong mai bién mau.

Céc giai phap trén can dugc trién khai
mot cach dong bd, phu hop véi tung khu
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vuc cu thé, bao dam su két hgp gitia chinh
sach uu dai hap din véi diéu kién ha tang
- thé ché& thuc thi - két n6i lién ving va hgp
tac quoc té. Pic biét, can tranh tu duy “don
1é dia phuong” va huéng dén lién két viing
- hop tac xuyén bién gidi - phat trién bén
viing dé nang cao vi thé va stic canh tranh
cua cac KKTCK trong béil canh hoi nhap

sau rong.
Két luan

Viéc phat trién khu kinh t€ ctia khau
va khu cong nghiép vung bién giéi dat lién
giti vai tro chién ludc trong tién trinh phat
trién kinh t& - x4 hoi gén véi bao vé chu
quyén lanh thé va thic ddy hoi nhap quoc
té&. Trong thoi gian qua, Nha nuéc da ban
hanh nhiéu chinh sach uvu dai vé thué, dat
dai, co s6 ha tAng nham thu hit dau tu vao
cac khu vuc nay. Tuy nhién, thuc tién trién
khai cho thay con ton tai nhiéu bat cap nhu
ha tang yéu kém, tht tuc hanh chinh phiic
tap, thiéu tinh déng bo trong diéu phoi
viung va lién két quéc té, ciing nhu chua
hinh thanh dugc hé sinh thai dau tu da
manh dé giit chan nha dau tu lau dai.

Pé khic phuc nhiing diém nghén nay,
cAn mot cach tiép can toan dién va dong
bd hon trong hoach dinh va thuc thi chinh
sach. Trong tAm 14 hoan thién khung thé
ché& vu dai dau tu vugt trdi, cai thién két
cAu ha tang két néi va ndi khu, nang cao
nang luc diéu phdi quan ly tai cac khu kinh
t&, déng thoi thuc ddy hgp tic xuyén bién
gi6i va phat trién chudi gia tri khu vuc.
Dic biét, cAn chuyén tit tu duy hd trg don
1é sang tu duy kién tao hé sinh thai dau
tu tich hgp, trong dé6 doanh nghiép, dia
phuong va Nha nuéc cting déng hanh, chia
sé trach nhiém va lgi ich.
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Viéc thu hit hiéu qua cac nguédn luc dau
tu trong va ngoai nuéc vao khu vuc bién
gidi dat lién khong chi mang lai gia tri kinh
t& don thuan, ma con gép phan hién thuc
héa muc tiéu phat trién bén viing, gén phat
trién kinh t& véi ciing ¢6 quéc phong - an
ninh, xay dung vung bién gidi trd thanh
vanh dai kinh t€ - an ninh viing chic caa
dat nudce trong boi canh hoi nhap sau rong

va canh tranh khu vuc ngay cang gay git.
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